ОПЫТ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТНОЙ

ОРГАНИЗАЦИИ ВОС С РЕГИОНАЛЬНЫМИ И 

ФЕДЕРАЛЬНЫМИ 

ОРГАНАМИ ВЛАСТИ

В современный период неопределенного политического и 

экономического характера, развития России для Всероссийского 

общества слепых наступили тяжелые времена. Последние 10 лет стали 

настоящим испытанием для предприятий и организаций ВОС в борьбе 

за выживание. Серьезные сбои появились в восовской 

промышленности, что незамедлительно сказалось на 

функционировании социальной сферы. Региональные и первичные 

организации ВОС финансируются в лучшем случае по статьям 

бюджета на выплату заработной платы, частичное содержание 

помещений. Средств на социальную реабилитацию, культурно-

массовую, оздоровительную работу из бюджета ВОС практически не 

выделяется. Санатории общества вынуждены реализовывать путевки 

сторонним организациям. В итоге за 9 месяцев 1999 года в санаториях 

ВОС отдохнули не более 40 % членов ВОС из общего числа 

отдыхающих.. Еще более напряженная ситуация складывается вокруг 

центров реабилитации. Волоколамский и Санкт-Петербургский центры 

реабилитации пришлось перевести на государственное 

финансирование.

Все эти объективные обстоятельства поставили перед ВОС задачу 

активизировать работу с исполнительными и законодательными 

органами власти федерального, регионального и местного уровней. 

Несомненным достижением общественных организаций инвалидов 

явился принятый Верховным Советом СССР в 1990 году закон "О 

социальной защите инвалидов". Этому Закону, по известным 

причинам, не суждено было воплотиться в жизнь.

Но этот труд не оказался напрасным. Верховный Совет РФ, 

Госдума, правительство РФ благодаря настойчивой позиции 

общественной организации инвалидов продолжили работу по 

формированию законодательства о социальной защите инвалидов. В 

1992-94 годах было принято несколько Указов Президента, 

постановлений правительства по проблемам занятости, 

информационного обеспечения инвалидов. Вершиной же этой работы 

явился Федеральный Закон "О социальной защите инвалидов в РФ", 

приняты Госдумой в 1995 году.

Настоящий закон провозгласил государственную политику в 

области социальной защиты инвалидов, целью которой является 

обеспечение инвалидам равных с другими гражданами возможностей в 

реализации гражданских, экономических, политических и иных прав и 

свобод.

Владимирская областная организация ВОС, ее руководящие 

органы строят свои взаимоотношения с областными и местными 

органами исполнительной и представительной власти, опираясь на 

действующее законодательство, с учетом социально-экономического 

развития нашего региона.

Практика взаимодействия с органами власти позволяет выделить 

ряд направлений этой работы.

. Членство в комитетах и Советах по проблемам инвалидов.

Во Владимирской области с 1993 года при главе администрации 

области создан координационный комитет по делам пожилых людей и 

инвалидов. Возглавляет этот комитет заместитель главы 

администрации области по социальным вопросам. Членами комитета 

являются руководители, либо первые заместители департаментов,  

управлений администрации области по культуре, здравоохранению, 

физкультуре и спорту, финансам, социальной защите, региональных 

отделений пенсионного фонда РФ,  Федеральной службы занятости, а 

также руководители общественных организаций инвалидов, ветеранов, 

пенсионеров. Заседания комитетов проводятся один раз в квартал. 

План работы комитета на год составляется с учетом предложений 

членов комитета. Повестки заседаний разнообразны и включают весь 

спектр проблем инвалидов. С информацией и отчетами выступают 

руководители областных структур, главы администраций городов и 

районов области.

В плане работы координационного комитета находят отражение 

специфические особенности работы с инвалидами по зрению. Так 

обсуждался вопрос об обеспечении инвалидов по зрению 

техническими средствами реабилитации, о работе администрации 

города Владимира по реализации Федерального Закона "О социальной 

защите инвалидов в РФ" в отношении инвалидов по зрению и др. По 

обсуждаемым вопросам принимаются постановления, которые 

определяют мероприятия по совершенствованию данного участка 

работы. В вопросах, по которым у нашей организации есть особая 

заинтересованность, устанавливаем свой контроль за исполнением 

данного постановления комитета.

Аналогичные комитеты по делам инвалидов созданы практически 

во всех городах и районах области. Председатели и активисты 

первичных организаций являются членами этих комитетов. Работа 

комитетов по делам инвалидов во многом способствует разрешению 

социальных проблем инвалидов. Работа в комитетах позволяет 

непосредственно участвовать в формировании социальной политики в 

области. На заседании комитета порой удается решить вопрос, 

который ранее не решался. Так, благодаря комитету удалось обязать 

администрацию города Владимира частично отремонтировать 

асфальтовое покрытие микрорайона проживания незрячих.

. Участие в заседаниях, совещаниях, организуемых 

администрацией области, Законодательным собранием 

области.

В последние годы, я считаю для себя обязательным участие в 

заседании коллегии областного департамента социальной защиты по 

итогам работы за год. Так сложилось, что департамент социальной 

защиты - главный проводник наших инициатив на областном уровне. 

Это в полной мере относится и к работе первичных организаций с 

отделами социальной защиты в городах и районах области. По мере 

необходимости выступаю на коллегии с информацией о работе 

организаций ВОС, проблемах незрячих, о вопросах, которые требуют 

скорейшего решения. И, как правило, взаимопонимание находится.

Для решения отдельных вопросов добиваемся участия в 

заседаниях профильных комитетов Законодательного Собрания 

области. С 1999 года на территории области вводился налог с продаж. 

Естественно, у нас появилось желание освободиться от уплаты этого 

налога. Направили свои предложения в Законодательное Собрание и 

администрацию области - получили отказ. Затем добились 

приглашения на заседание планово-бюджетного комитета ЗС, 

подготовили аргументированное выступление. В итоге вопрос был 

решен положительно.

. Участие в формировании законодательной базы на уровне 

области.

В связи с наметившейся тенденцией расширения компетенции 

органов власти субъектов Федерации, встала задача перед 

региональными организациями инвалидов активнее работать в 

формировании регионального законодательства по проблемам 

инвалидов. На территории области нам удалось решить вопрос об 

обязательном согласовании с общественными организациями 

инвалидов всех решений областных властей по проблемам инвалидов.

С 1993 года в области ежегодно принимается программа 

социальной поддержки населения, в которую включаются и 

мероприятия в отношении инвалидов по зрению. Формирование 

данной программы начинается снизу. Все заинтересованные 

организации, в том числе и областная организация ВОС, представляют 

свои предложения в департамент социальной защиты населения. 

Предложения обобщаются, определяются финансовые возможности их 

реализации. Проект программы направляется для согласования в 

организации, представившие предложения. На этой стадии остается 

возможность внести свои коррективы в будущий документ. Только 

после письменного согласования со всеми заинтересованными 

организациями, проект программы направляется на утверждение главе 

администрации области.

Программа социальной поддержки населения состоит из 

нескольких подпрограмм: социальная поддержка безработных, 

социальная поддержка детей, социальная реабилитация инвалидов, 

обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам 

социальной инфраструктуры.

С 1998 года в области присуждается ежегодная премия "За 

социальную и творческую активность инвалидов".

Во исполнение Федерального Закона "О социальной защите 

инвалидов в РФ", постановлением главы администрации №561 от 

2.12.96 г. в области положено начало созданию государственной 

службы реабилитации. Бюро офтальмологической ВТЭК 

реорганизовано в офтальмологическое бюро МСЭ.

Жизнь требует принятия решений, касающихся только инвалидов 

по зрению. Так, в нашей области с введения в 1997 году маршрутных 

такси и коммерческих рейсов, остро встала проблема транспортного 

обслуживания инвалидов по зрению. Нам удалось добиться принятия 

постановления главы администрации № 508 от 12.08.97 г. о 

распространении на инвалидов по зрению и сопровождающих 

инвалидов 1 группы по зрению право бесплатного проезда на 

маршрутных такси и коммерческих рейсах городского и пригородного 

сообщения.

. Личные контакты с представителями органов власти.

В условиях, когда исполнение законодательства находится не на 

должном уровне, для более успешной работы важное значение имеют 

отношения с представителями органов власти. Как бы этого не 

хотелось, но в жизни получается так, что если представитель власти 

проникся проблемой ВОС, инвалидов по зрению, то и вопросы 

решаются легче. Сложились у нас добрые отношения с депутатом 

Госдумы с 1993 года Чуркиным Г.И. , так он практически всегда 

поддерживает ВОС при голосовании. К сожалению, не удалось нам 

установить тесных контактов  с представителями департамента 

занятости, и в этом направлении в нашей работе самые серьезные 

проблемы..

Умение убедить чиновника, от которого зависит решение вопроса 

- важный момент в работе любого руководителя. Вспоминается 

пример, сколько пришлось доказывать необходимость льгот для 

общественных организаций инвалидов по единому налогу на 

вмененный доход.

Практика показывает, что важны встречи с руководителями 

органов местного самоуправления. В ряде случаев компетентность 

председателей первичных организаций недостаточна. Они не могут 

грамотно осветить восовские проблемы, и здесь должен включаться 

председатель региональной организации. Я периодически встречаюсь с 

руководителями органов местного самоуправления, и в большинстве 

случаев результаты налицо.

В заключении хотелось бы еще раз подчеркнуть, что 

взаимодействие общественных организаций инвалидов с органами 

власти - важная составляющая в работе организаций инвалидов, от 

результатов которой зависит уровень социальной защиты инвалидов.
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